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AKADEMIE FUR
RAUMFORSCHUNG UNC

Flachensparen mit Hilfe der Landes-, Regional- und Bauleitplanung

Hintergrund der Ausfiihrungen

= ARL LAG Bayern — AG Nachhaltige
Flachennutzung durch Raum- und
Umweltplanung
= Forderung der Innentwicklung durch
Raumordnung und Regionalentwicklung

= Steuerung der Flacheninanspruchnahme
durch Flachenkontingentierung und
regionale Freiraumsicherung

Dieses Positionspapier wurde von Mitgliedern der Landesarbeitsgemeinschaft Bayern
der Akademie fiir Raumforschung und Landesplanung (ARL) erarbeitet:

Prof. Dr. Christian Jacoby, Universitit der Bundeswehr Miinchen, Neubiberg
Prof. Dr. Hubert Job, Julius-Maximilians-Universitdt Wiirzburg
Prof. Dr. Martin Kment, Universitdt Augsburg

Prof. Dr. Manfred Miosga, Universitdt Bayreuth (federfiihrend)

In Kooperation mit

Dr. Sabine Hafner und Dr. Nina Hehn, Klimakom eG, Hummeltal

KADEMIE FOR
AUMFORSCHUNG UND
ANDESPLANUNG

Positionspapier aus der ARL 111

BEGRENZUNG DER
FLACHENNEUINANSPRUCHNAHME
IN BAYERN

(kostenfrei verfugbar unter https://shop.arl-
net.de/media/direct/pdf/pospaper_111.pdf)
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AKADEMIE FUR
RAUMFORSCHUNG UNC

Flachensparen mit Hilfe der Landes-, Regional- und Bauleitplanung
Problemstellung / Erfordernis des Flachensparens

= Definition von Flaichenneuinanspruchnahme fiir 1. Flachenumnutzung
Siedlungs- und Verkehrszwecke - Quantitative und ~ ©der -Wiedernutzung

o o o o o 2.A E b q h .
qualitative Dimension des sog. ,,Flichenverbrauchs =/ °=ereEim

Innenbereich
3.Siedlungsarrondierung
4.Siedlungsarrondierung

AuRenbereich  °->iedlungserweiterung
am Ortsrand an
2 vorhandener StraRe

6.Siedlungserweiterung
am Ortsrand mit neuer
StralRe

7.Siedlungsentwicklung
6 an LandstralRe ohne
Anbindung an
Siedlungskorper

8. Siedlungs- und
Verkehrsflache ohne

Anbindung
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AKADEMIE FOUR
RAUMFORSCHUNG UNC

Flachensparen mit Hilfe der Landes-, Regional- und Bauleitplanung

Problemstellung / Erfordernis des Flichensparens

Anstieg der Siedlungs- und Verkehrsfliche

in Hektar pro Tag * DUISTATIS
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AKADEMIE FUR
RAUMFORSCHUNG UNC

Flachensparen mit Hilfe der Landes-, Regional- und Bauleitplanung

Problemstellung / Erfordernis des Flichensparens

»*

Verdnderung der Freiraumfldche je Einwohner
Gleitender Vierjahresdurchschnittin Quadratmetern je Jahr

DUISTATIS

Statistisches Bundesamt

minsgesamt  mnicht landliche Rdume léndliche Rdume
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung

(Quelle: BReg (Hrsg.) (2017): Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie. Neuauflage 2016, 160)
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AKADEMIE FUR
RAUMFORSCHUNG UNC
LANDESPLANUNG

Flachensparen mit Hilfe der Landes-, Regional- und Bauleitplanung

Problemstellung / Erfordernis des Flichensparens

Einwohner je Quadratkilometer Siedlungs- und Verkehrsflache
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AKADEMIE FUR

P Flachensparen mit Hilfe der Landes-, Regional- und Bauleitplanung

LANDESPLANUNG

Problemstellung / Erfordernis des Flichensparens

Entwicklung des Flachenverbrauchs in Bayern
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Flachensparen mit Hilfe der Landes-, Regional- und Bauleitplanung

Problemstellung / Erfordernis des Flachensparens

Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflachen
nach Regionsgruppen
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AKADEMIE FUR
RAUMFORSCHUNG UNC

Flachensparen mit Hilfe der Landes-, Regional- und Bauleitplanung

Problemstellung / Erfordernis des Flichensparens

Flachennutzungs- und Einwohnerentwicklung
in Bayern 1980-2016
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AKADEMIE FUR

P Flachensparen mit Hilfe der Landes-, Regional- und Bauleitplanung

Problemstellung / Erfordernis des Flichensparens

Verdnderung der Sledlungs- und Verkehrsfliche in den kreisfreien Stadten
und Landkreisen Bayerns zum 31.12.2017 gegeniiber 31.12.2016
in Prozent

Bad Kissingen

Main-Spessart

Veranderung der Siedlungs-
und Verkehrsflache
in Prozent Héaufigkeit

unter 0,1 8 Minimum: Krfr. St Bamberg -0,5 %
(Bayerisches Landesamt fiir Statistik (Hrsg.) (2019): [ 01 bisunter 0,3 20 Maximum: Lkr Starnberg 2,2 %
Flachenerhebung nach Art der tatsdchlichen Nutzung in Bayern - 0,3 bisunter 0,5 23 Bayern: 0,5 %
zum Stichtag 31. Dezember 2017. Fiirth, S. 11. = Statistische = 0,5 bisunter 0,7 25
|

Berichte. https://www.statistik.bayern.de/veroeffentlichungen/ 0,7 bis unter 1,0 "
epaper.php?pid=44349&t=1 (26.02.2019) 1,0 oder mehr 9
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Flachensparen mit Hilfe der Landes-, Regional- und Bauleitplanung

Problemstellung / Erfordernis des Flachensparens

= Problemstellung - Herausforderung fiir die Raumplanung

@ Institut fiir Verkehrswesen
und R nplanung

Zielerreichung 30 ha-Nachhaltigkeitsziel ,,Reduzierung der
Flachenneuinanspruchnahme fir Siedlungs- und Verkehrszwecke”

Steigender Druck auf die Flache aufgrund demografischer,
wirtschaftlicher und technologischer Entwicklungen

Wachstum, Stagnation und Schrumpfung raumlich eng beieinander

Gefahrdung der Freiraumfunktionen (Okosystemleistungen) bisher
unbesiedelter Freiraume in quantitativer und qualitativer Hinsicht

Zersiedelung der gewachsenen Kulturlandschaft

Zunehmende Flachennutzungskonkurrenzen auch durch Energiewende,
Mobilitat und Klimawandel

Komplexe Herausforderungen fiir die Raum- und Umweltplanung
(vgl. ARL-Kongress ,Flachenentwicklung im Widerstreit der Interessen)
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AUMFORSCHUNG UNC

Flachensparen mit Hilfe der Landes-, Regional- und Bauleitplanung

Problemstellung / Erfordernis des Flachensparens

= Ziele und Intentionen der AG Flache der ARL LAG Bayern

@ Institut fiir Verkehrswesen
und Raur wng

Diskussion uber die Vorgabe des ROG ,,quantitative Vorgaben zur
Verringerung der Flacheninanspruchnahme® (§ 2 Abs. 2 Nr. 6 ROG)

Diskussion Uber die Umsetzung des landespolitischen Richtwerts von 5
ha Flachenneuinanspruchnahme pro Tag als Obergrenze

Diskussion Uber die Forderungen / Anséatze eines
Flachenzertifikatehandels

Diskussion der Ansatze / Vorschlage fir die kommunale Handlungs-
ebene (wirksamere Instrumente der Innenentwicklung), auch im Hin-
blick auf die Unterstiitzung durch Raumordnung (Férdern und Fordern)
Diskussion der Moglichkeiten und Grenzen der Landes- und
Regionalplanung mit integrierter Landschaftsplanung in Bayern
hinsichtlich einer flachensparenden Siedlungs- und
Verkehrsentwicklung in quantitativer und qualitativer Hinsicht
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AKADEMIE FUR
RAUMFORSCHUNG UNC

Flachensparen mit Hilfe der Landes-, Regional- und Bauleitplanung

Problemstellung / Erfordernis des Flachensparens

= Raumordnungsgesetz
= Flachensparen und Freiraumschutz (§ 2 Abs. 2. Nr. 2 ROG)

»|-..] Die Siedlungstatigkeit ist raumlich zu konzentrieren, sie ist
vorrangig auf vorhandene Siedlungen mit ausreichender Infrastruktur
und auf Zentrale Orte auszurichten. Der Freiraum ist durch
ubergreifende Freiraum-, Siedlungs- und weitere Fachplanungen zu
schiitzen; es ist ein groBraumig libergreifendes, 6kologisch wirksames
Freiraumverbundsystem zu schaffen. Die weitere Zerschneidung der
freien Landschaft und von Waldflachen ist dabei so weit wie moglich zu
vermeiden; die Flacheninanspruchnahme im Freiraum ist zu
begrenzen.

stitut fiir Verkehrswesen
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AKADEMIE FOUR
RAUMFORSCHUNG UNC

Flachensparen mit Hilfe der Landes-, Regional- und Bauleitplanung
Problemstellung / Erfordernis des Flachensparens

= Raumordnungsgesetz
= Flachensparen und Freiraumschutz (§ 2 Abs. 2. Nr. 6 ROG)

,Der Raum ist in seiner Bedeutung fir die Funktionsfahigkeit der Boden, des
Wasserhaushalts, der Tier- und Pflanzenwelt sowie des Klimas einschlief3lich
der jeweiligen Wechselwirkungen zu entwickeln, zu sichern oder, soweit
erforderlich, moglich und angemessen, wiederherzustellen. Bei der Gestaltung
raumlicher Nutzungen sind Naturguter sparsam und schonend in Anspruch zu
nehmen; Grundwasservorkommen und die biologische Vielfalt sind zu
schiitzen. Die erstmalige Inanspruchnahme von Freiflachen fiir Siedlungs- und
Verkehrszwecke ist zu verringern, insbesondere durch quantifizierte
Vorgaben zur Verringerung der Flacheninanspruchnahme sowie durch die
vorrangige Ausschopfung der Potenziale fur die Wiedernutzbarmachung von
Flachen, fir die Nachverdichtung und fiir andere MalBnahmen zur
Innenentwicklung der Stadte und Gemeinden sowie zur Entwicklung
vorhandener Verkehrsflachen. [...]“
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AKADEMIE FUR
RAUMFORSCHUNG UNC

Flachensparen mit Hilfe der Landes-, Regional- und Bauleitplanung
Problemstellung / Erfordernis des Flachensparens

= LEP Bayern vom 01.09.2013, geandert am 01.03.2018, S. 46 ff.

3 Siedlungsstruktur

3.1 Flachensparen

(G) Die Ausweisung von Bauflachen soll an einer nachhaltigen Siedlungsentwicklung unter

besonderer Berlcksichtigung des demographischen Wandels und seiner Folgen aus-
gerichtet werden.

(G) Flachensparende Siedlungs- und ErschlieRungsformen sollen unter Berlicksichtigung

der ortsspezifischen Gegebenheiten angewendet werden.

3.2 Innenentwicklung vor AuRenentwicklung

(£) In den Siedlungsgebieten sind die vorhandenen Potenziale der Innenentwicklung mog-

lichst vorrangig zu nutzen. Ausnahmen sind zulassig, wenn Potenziale der Innenent-
wicklung nicht zur Verfugung stehen.
| e
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AKADEMIE FUR
RAUMFORSCHUNG UNC

Flachensparen mit Hilfe der Landes-, Regional- und Bauleitplanung
Problemstellung / Erfordernis des Flachensparens

= LEP Bayern vom 01.09.2013, geandert am 01.03.2018, S. 46 ff.

3.3 Vermeidung von Zersiedelung — Anbindegebot

(G) Eine Zersiedelung der Landschaft und eine ungegliederte, insbesondere bandartige

Siedlungsstruktur sollen vermieden werden.

(Z) Neue Siedlungsflachen sind maéglichst in Anbindung an geeignete Siedlungseinheiten

auszuweisen. Ausnahmen sind zulassig, wenn
- auf Grund der Topographie oder schitzenswerter Landschaftsteile oder tangieren-

der Hauptverkehrstrassen ein angebundener Standort im Gemeindegebiet nicht
vorhanden ist,

- ein Gewerbe- oder Industriegebiet unter Ausschluss von Einzelhandelsnutzungen

an einer Autobahnanschlussstelle oder an einer Anschlussstelle einer vierstreifig

[...]

E e Ry o Prof. Dr. Christian Jacoby - Fachgebiet Raumplanung und Mobilitit ARL-FI - 16




AKADEMIE FUR
RAUMFORSCHUNG UNC

LANDESPLANUNG Flachensparen mit Hilfe der Landes-, Regional- und Bauleitplanung

Problemstellung / Erfordernis des Flichensparens

= Baugesetzbuch (s 1a Abs. 2)

= Umweltbelang , Flache” als Teil/Erweiterung der Bodenschutzklausel und als
neues Schutzgut der Umweltprifung

Mit Grund und Boden soll sparsam und schonend umgegangen werden; dabei
sind zur Verringerung der zusatzlichen Inanspruchnahme von Flachen fiir bauliche
Nutzungen die Moglichkeiten der Entwicklung der Gemeinde insbesondere durch
Wiedernutzbarmachung von Flachen, Nachverdichtung und andere MaBRnahmen
zur Innenentwicklung zu nutzen sowie Bodenversiegelungen auf das notwendige
Mal zu begrenzen. Landwirtschaftlich, als Wald oder fir Wohnzwecke genutzte
Flachen sollen nur im notwendigen Umfang umgenutzt werden. Die Grundsatze
nach den Satzen 1 und 2 sind in der Abwagung nach § 1 Absatz 7 zu
bertcksichtigen. Die Notwendigkeit der Umwandlung landwirtschaftlich oder als
Wald genutzter Flachen soll begriindet werden; dabei sollen Ermittiungen zu den
Moglichkeiten der Innenentwicklung zugrunde gelegt werden, zu denen
insbesondere Brachflachen, Gebaudeleerstand, Baulticken und andere
Nachverdichtungsmoglichkeiten zahlen kénnen.”
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AKADEMIE FUR
RAUMFORSCHUNG UNC

Flachensparen mit Hilfe der Landes-, Regional- und Bauleitplanung

Ansatze / Konzepte zum Flachensparen

Drei Bausteine der flachenpolitischen Strategie

Wirksame Begrenzung und
Steuerung der
Flacheninanspruchnahme

Eﬂ:;bfﬁh:ig,g,: = Mobilisierung von Bauland
der Flichennutzung und Gebauden im Bestand

(Umweltbundesamt (Hrsg.) (2018): Instrumente zur Reduzierung der Flacheninanspruchnahme. Aktionsplan Flachensparen. Dessau-Roflau,
S. 45. = Texte 38/2018. https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/1410/publikationen/2018-05-24_texte_38-
2018_reduzierung-flaecheninanspruchnahme.pdf (28.08.2018).)

WAE Institut fiir Verkehrswesen
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Flachensparen mit Hilfe der Landes-, Regional- und Bauleitplanung
Ansatze / Konzepte auf kommunaler Ebene

= Bodenspekulation / Grundstlickshortung einddammen (Bodensteuer)

= Vorkaufsrechte fir Gemeinden verbessern, Baugebote anwenden

= Folgekosten von Siedlungsentwicklung nachweisen/berticksichtigen

= Mehr finanzielle Anreize fiir Innenentwicklung /Leerstandsmanagement
= Innenentwicklung verbindlich machen, Flachenbedarfsnachweise

= Unterstutzung der Gemeinden durch Flachensparmanager und regional-
kommunales Siedlungsflachenmonitoring in den Regionen

= Umweltprifung als Optimierungsinstrument (Alternativensuche) nutzen
= Nachverdichtung erleichtern, § 13b BauGB beenden W/

BAYERISCHER
| GEMEINDETAG

= Kontraproduktive Regelungen (Abstande, Stellplatze)
uberprifen, ggfs. Kommunalfinanzen reformieren

= Rucknahme Uberflissiger Baulandausweisungen fordern

(Siehe insbes. auch: Bayerischer Gemeindetag (Hrsg.) (2018): Positionspapier Minderung der Flacheninanspruch-
nahme. Miinchen. https://www.bay-gemeindetag.de/Dox.aspx?docid=01969d56-f622-4b46-af0d-04a0438d8acf (20.03.2018).

MINDERUNG DER
FLACHENINANSPRUCHNAHME

@H e D Prof. Dr. Christian Jacoby - Fachgebiet Raumplanung und Mobilitit ARL-FI - 19



AKADEMIE FOUR
RAUMFORSCHUNG UNC

Flachensparen mit Hilfe der Landes-, Regional- und Bauleitplanung

Ansatze / Konzepte auf kommunaler Ebene

= Planungshilfen fiir die Gemeinden (Auswahl)

= Bayerisches Landesamt fiir Umwelt (Hrsg.) (2018): Flachensparen — rundum gut! Augsburg. = UmweltWissen.
https://www.Ifu.bayern.de/buerger/doc/uw_96_flaechensparen.pdf (17.02.2019).

=  Bayerisches Landesamt fiir Umwelt (Hrsg.) (2019): Die neue Flachenmanagement-Datenbank (FMD 4.0). Flachenmanagement einfach
und schnell unterstiitzen. Augsburg. https://www.bestellen.bayern.de/shoplink/Ifu_bod_00148.htm (17.07.2019).

Oberste Baubehorde im Bayerischen Staatsministerium des Innern, fiir Bau und Verkehr; Bayerisches Staatsministerium fiir Umwelt,

Gesundheit und Verbraucherschutz (Hrsg.) (2014): Folgekosten von Wohnbaugebieten. Planungshilfe. Minchen.
https://www.stmb.bayern.de/assets/stmi/buw/staedtebau/broschuere_folgekostenschaetzer.pdf (17.07.2019).
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Flachensparen mit Hilfe der Landes-, Regional- und Bauleitplanung
Ansatze / Konzepte fiir die Landes- und Regionalplanung

= Flachenrichtwerte bzw. Flachenkontingente im Sinne von Obergrenzen
zur verbindlichen Regulierung der Flachenneuinanspruchnahme als
sinnvolles Instrumentarium eingestuft

= ,Grundsatzlich ist eine absolute Flachenverbrauchsobergrenze
verfassungsrechtlich rechtfertigungsfahig” (Kment 2017: 54 f.)

= Regulatorischer Weg lber die klassische Raumordnung wird gegentber
einem 6konomischen Ansatz (Handel mit Flachenzertifikaten) priorisiert

= Flachenkontingentierung soll entlang landesplanerischer, regional- und
strukturpolitischer Uberlegungen und unter Beriicksichtigung der jewei-
ligen Situation der Kommune im Bereich der Innenentwicklung erfolgen

= Hohe Bedeutung der Information und Bewusstseinsbildung beztglich
einer regional abgestimmten, Flachen sparenden Siedlungsentwicklung

Prof. Dr. Christian Jacoby - Fachgebiet Raumplanung und Mobilitat ARL-FI - 21
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Flachensparen mit Hilfe der Landes-, Regional- und Bauleitplanung
Ansatze / Konzepte fiir die Landes- und Regionalplanung

= Landesplanerische, regional- und strukturpolitische Rahmensetzung fir
die Flachenkontingentierung zur Umsetzung des 5 ha-Richtwerts

= Berucksichtigung entsprechender Grundsatze im LplG Bayern

= Regionale Siedlungsentwicklungskonzepte mit klarer Orientierung an
Zentralen Orten, ggfs. regionale Vorrangflachen Siedlungsentwicklung

= Regionale Freiraumsicherung, auch mit Vorrangausweisungen fir
Landwirtschaft und Hochwasservorsorge / Wassermanagement

= Schaffung grundzentraler Versorgungsverbiinde

= Primat der Innenentwicklung in nicht-zentralen Orten

= Gewerbliche Flachenentwicklung konzentrieren

= Siedlungsentwicklung in prosperierenden Regionen starker fokussieren

= Flachenkreislaufwirtschaft mit kontinuierlich abschmelzenden
Flachenkontingenten in Dreijahresschritten, im LEP verbindlich
festgelegt und in Regionalplanen als Richtwerte fir die Kommunen
heruntergerechnet; flexible, bedarfsorientierte Anwendung
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AKADEMIE FUR
RAUMFORSCHUNG UNC

LANDESPLANUNG Flachensparen mit Hilfe der Landes-, Regional- und Bauleitplanung

Konzept der Initiative ,,Wege zu einem besseren LEP “

q

q

/\ DEUTSCHE AKADEMIE FUR STADTEBAU UND LANDESPLANUNG 1
D SLfz LANDESGRUPPE BAYERNG
1
|
1

Flichensparen-in-Bayern-
Eckpunktepapier-zur-Umsetzung-des-,5-Hektar-Zielsq]

1

Die-Initiative-wird-getragen-von:-ALR-Bayerischer-Akademie-Léndlicher-Raum-e.V.-|JARL-Akademie-
fur-Raumforschung-und-Landesplanung-LAG-Bayern-|Bayerischer-Landesverein-fur-Heimatpflege-e.-
V|-BAYIKA-Bayerische-Ingenieurekammer-Bau-|-BDA-Bund-Deutscher-Architekten,-LV-Bayern-e.V.-|-
BDLA-Bund-Deutscher-Landschaftsarchitekten-Bayern-e.V.-|-BN-Bund-Naturschutz-in-Bayern-e.V.-|:
BYAK-Bayerische-Architektenkammer-|-CIPRA-Deutschland-e.V.-|-DASL-Deutsche-Akademie-fir-
Stadtebau-und-Landesplanung-e.V.,-Landesgruppe-Bayern:|-KLJB-Katholische-Landjungendbewe-
gung-Bayern:| KLB-Katholische-Landvolkbewegung-Bayern|-SRL-Vereinigung-fir-Stadt-,Regional-
und-Landesplanung-e.V.,"RG-Bayern-|-VBI-Verband-Beratender-Ingenieure, LV-Bayern-e.V.|-Koope-
rationspartner-Bundesstiftung-Baukultur]]

1

Die-in-der-Initiative-,Wege-zu-einem-besseren-LEP*-zusammenarbeitenden-Raumaka-
demien,-Kammern-und-Verbi«indeé’l?-sehen-die-wirksame-Umsetzung-des-,,S-ha-ZieIs“-fiir-
die-Neuinanspruchnahme-von-Siedlungs--und-Verkehrsflaichen-(SuV)Z-als-wesentli-
ches-Element-einer-nachhaltigen-Landesentwicklung-an.-Das-vorliegende-Eckpunkte-
papier-versteht-sich-dabei-als-fachlicher-lmpuls,-der-die-moéglichen-Grundziige-eines-
Umsetzungskonzeptes-skizziert.-Dieses-Umsetzungskonzept-sollte-in-einem-nachsten-
Schritt-mit-den-zustandigen-Akteuren-auf-Landes-,-Regional--und-kommunaler-Ebene-
und-den-politischen-Entscheidungstragern-diskutiert-werden.-Im-Hinblick-auf-seine-
praktische-Umsetzbarkeit-gilt-es-durch-Modellanwendungen-in-mehreren,-unterschied-
lich-strukturierten-Pilotregionen-Bayerns-diese-Vorschldge-zu-priifen-sowie-fiir-den-
rechtssicheren-Vollzug-zu-verfeinern.
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AKADEMIE FOUR
RAUMFORSCHUNG UNC

Flachensparen mit Hilfe der Landes-, Regional- und Bauleitplanung

Konzept der Initiative ,,Wege zu einem besseren LEP “

. E C kp un kte Initiative ,Das bessere LEP fiir Bayern®™
UiSERALGER | e b RmexScumke Smestangshacet

. Deutschland
5-Hektar-Ziel Ziel 2030 = 30 ha Flachenverbrauch/Tag

(Juli 2019) ' w

Bayern
Ziel 2030 = 5 ha Flachenverbrauch/Tag
+RichtgréRe” = 1,4 m*EW/a

65 %
35% gewichteter
:\. ; T EW-Schllissel __—"
 AuRenbereich 18 Planungsregionen
Fachplanungen Regionales Flachenressourcen-Management
NS EEEEEESEESAENAAdAAE "Richtgrﬁgeﬂ' = ﬁu’g mlew’fa

T ......... o= :
gewichteter ¢ Aufstockung bei !

EW-5chliissal L Bedarfsnachweis LT

: 2031 Stadte, Mdrkte und Gemeinden
.  Kommunale Entwicklung: Innenbereich, Bauleitplanung
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AKADEMIE FUR
RAUMFORSCHUNG UNC

Flachensparen mit Hilfe der Landes-, Regional- und Bauleitplanung

Fazit mit zwei Leitsatzen

—> Flache als Ressource im Sinne des unbesiedelten und unzersiedelten
Freiraums quantitativ - mit Festlegung von Flachenkontingenten zur
Umsetzung des 5-ha Richtwertes - und qualitativ - mit
Vorrangausweisungen fiir Freiraumfunktionen - schiitzen

- Kompakte Siedlungsentwicklung, insbesondere Innenentwicklung,
sowie Effizienz der Flachennutzungen, insbesondere bauliche
Dichten, fordern und fordern
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