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1. Ausgangssituation – Vorstellung Haßfurt

3

Kreisstadt, Lkr. Haßberge, Ufr. 

Einwohner: ca. 14.000 Einwohner

10 Stadtteile 

Erster Bürgermeister: Günther Werner

Zweiter Bürgermeister: Norbert Geier
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XPlanung
Unheimlich unbekannt? 
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1. Ausgangssituation - Übergeordnete Ziele der Präsentation
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1. Wer,

2. Wie 

3. und mit Was

den Zugang zur XPlanung, im Rahmen des Modellprojekts, gestaltet hat.

„Schwierigkeitsgrad“: Richtet sich an eher erfahrene Mitarbeiter (2/5) 

→ Kein technischer oder rechtlicher Schwerpunkt; es geht um die Arbeitsweise.
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1. Ausgangssituation – Vorgriff: Die Ergebnisse
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Unser Projekt hatte folgende Ergebnisse : 

1. Ein neugezeichneter, vollvektorieller Flächennutzungsplan im XPlan-

Standard (5.4.0), der weiter überarbeitet werden kann

2. Grundverständnis zum Thema XPlanung in der Verwaltung

3. Technische Voraussetzung zum Lesen von XPlanGML geschaffen
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1. Ausgangssituation – Vorgriff: Die Ergebnisse
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1. Ein neugezeichneter, vollvektorieller Flächennutzungsplan im XPlan-

Standard (5.4.0), der weiter überarbeitet werden kann

2. Grundverständnis zum Thema XPlanung in der Verwaltung

3. Technische Voraussetzung zum Lesen von XPlanGML geschaffen

Dieser Vorgang ist kein Idealvorgang. 

Ablauf je nach Verhältnissen vor Ort anpassen. 
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2. Vorgehen - Projektbeteiligte
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Am Projekt beteiligt warn 

Stadt Haßfurt

Baurconsult

Projektbegleitung / -leitung

Wir konzentrieren 

uns auf diese 

Akteure
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2. Vorgehen – Ausgangsdateien / -pläne
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Am Projekt beteiligt warn 

Analog & Scans 

(teilweise georef.)
als DWG, seit 2018 in 

Überarbeitung

FNP 2001
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2. Vorgehen – Einordnung des Verfahrens
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Am Projekt beteiligt warn 
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2. Vorgehen - Gesamtablauf

2022

Projektstart

2021

Zwischenzeit

Wir schauen uns 
den Ablauf anhand 
dieses Diagramms 
an 

Neuaufstellung

2023

Umstellung

Projektphase II

Bildung Team & Struktur 

Bearbeitungszeitraum Büro 

Planerstellung

Erstellung 
Dokumentation
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Projektphase I
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Erfahrungen aus der Modellkommune Haßfurt

2. Vorgehen - Gesamtablauf

2022

Projektstart

2021

Zwischenzeit

Neuaufstellung

2023

Umstellung

Projektphase II

Bildung Team & Struktur 

Bearbeitungszeitraum Büro 

Planerstellung

Erstellung 
Dokumentation
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Projektphase I

Wir schauen uns 
den Ablauf anhand 
dieses Diagramms 
an 
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Erfahrungen aus der Modellkommune Haßfurt

2. Vorgehen - Gesamtablauf

2022

Projektstart

2021

Zwischenzeit

Neuaufstellung

2023

Umstellung
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Projektphase I

Projektstart (01.-02.2022)
Kurzfristige Bewerbung und 
schnelle Bewilligung

Projektphase 1 (03.2022 – 10.2022)
Zwischenzeit: Ausfall 
Projektverantwortlicher
Umstellung: Reorganisation 
Bauamt und Neubeginn Projekt



Netzwerkoffensive Digitale Planung Bayern, Würzburg, 26.10.2023

Erfahrungen aus der Modellkommune Haßfurt

02.2022 – 09.2023
Vorgespräch
Auftragserteilung
Bearbeitung

2. Vorgehen 

2022

Projektstart

2021

Zwischenzeit

Neuaufstellung

2023

Umstellung

Projektphase II

Bildung Team & Struktur 

Bearbeitungszeitraum Büro 

Planerstellung

10.2022 – 03.2023
Neuaufstellung Team Stadt
Einführung QGIS
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Projektphase I

Projektphase II (10.2022 – 09.2023)
▪ „Neustart“ des Projekts
▪Neues Team in der Stadt
▪ Ziele wurden konzentriert
▪Arbeitsbeginn des Büros
▪Abschluss
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Erfahrungen aus der Modellkommune Haßfurt

2. Vorgehen – Zusammenarbeit zw. Stadt und Büro

AL Bauverwaltung
Projektverantwortlicher

Rechtliches

Bauleitplanung

ProjektphaseII

Leitung IT
Verantwortlicher Software

Datenbanken

Verbindung MP Smart Green City

Projektmitarbeiter

(PMA) Bauverwaltung 
Kommunikation

Change Management

Benutzung Software

Team Stadt

MA Bauverwaltung 
Umwelt-/Grünplanung

GIS-Nutzer

Fähigkeiten
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▪ Verfügen über Ressourcen
Zeit, Software, Grundverständnis XPlanung

▪ Interdisziplinarität
IT, Bauplanungsrecht, Change Management, 

GIS-Grundkenntnisse

▪ „Integrierte 

Unabhängigkeit“
Projektarbeiter kann unabhängig agieren, ist 

aber rückgekoppelt. 
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Erfahrungen aus der Modellkommune Haßfurt

2. Vorgehen – Zusammenarbeit zw. Stadt und Büro

AL Bauverwaltung
Projektverantwortlicher

Rechtliches

Bauleitplanung

ProjektphaseII

Leitung IT
Verantwortlicher Software

Datenbanken

Verbindung MP Smart Green City

Projektmitarbeiter

(PMA) Bauverwaltung 
Kommunikation

Change Management

Benutzung Software

Team Stadt

MA Bauverwaltung 
Umwelt-/Grünplanung

GIS-Nutzer
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Ausweitung GIS

Plugin 

XPlan-Reader
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2. Vorgehen – Verwendete Software

ProjektphaseII

17

Eigenschaften 

1. Freie GIS-Software

2. Läuft lokal

3. Vielfältig nutzbar

XPlan-Reader

1. QGIS-Plugin

2. Entwickler: Kreis Viersen

3. NUR: Visualisierung

und Qualitätskontrolle

Link: plugins.qgis.org/plugins/xplan-reader/
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Erfahrungen aus der Modellkommune Haßfurt

2. Vorgehen – Verwendete Software

ProjektphaseII
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Eigenschaften 

1. Freie GIS-Software

2. Läuft lokal

3. Vielfältig nutzbar

XPlan-Reader

1. QGIS-Plugin

2. Entwickler: Kreis Viersen

3. NUR: Visualisierung

und Qualitätskontrolle

Link: plugins.qgis.org/plugins/xplan-reader/

Wie sieht eine XPlanGML aus? 
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Erfahrungen aus der Modellkommune Haßfurt

2. Vorgehen – Zusammenarbeit zw. Stadt und Büro

ProjektphaseII

19
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Erfahrungen aus der Modellkommune Haßfurt

2. Vorgehen – Zusammenarbeit zw. Stadt und Büro

ProjektphaseII

20

Wie sieht die Darstellung im Detail 

aus?
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Erfahrungen aus der Modellkommune Haßfurt

2. Vorgehen – Zusammenarbeit zw. Stadt und Büro

ProjektphaseII

21

Detailabfrage erfolgt noch etwas 

umständlich…

Diese Zahlencodes müssen manuell 

ausgelesen werden.



Netzwerkoffensive Digitale Planung Bayern, Würzburg, 26.10.2023

Erfahrungen aus der Modellkommune Haßfurt

2. Vorgehen – Zusammenarbeit zw. Stadt und Büro

ProjektphaseII

22

Detailabfrage erfolgt noch etwas 

umständlich…

Diese Zahlencodes müssen manuell 

ausgelesen werden.

rechtscharakter: 1000 = gültig

zweckbestimmung : 1000 = öffentliche 

Verwaltung 

Objektartenkatalog 

(PDF) 5.4.0, S. 76/140

1

2

3
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Erfahrungen aus der Modellkommune Haßfurt

2. Vorgehen – Zusammenarbeit zw. Stadt und Büro

ProjektphaseII
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Detailabfrage erfolgt noch etwas 

umständlich…

Diese Zahlencodes müssen manuell ausgelesen 

werden.

rechtscharakter: 1000 = rechtskräftig

zweckbestimmung: 1000 = öffentliche Verwaltung 

Nein, wir sind nicht jede Parzelle durchgegangen...
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Erfahrungen aus der Modellkommune Haßfurt

2. Vorgehen – Auswahl des Büros
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Am Projekt beteiligt warn 

Vorteil: Baurconsult bearbeitete schon die 

Änderungen des FNP.

Trotz intensiver und jahrelanger Vorbereitung 

im Büro, waren wir das erste XPlan-Projekt 

von BC. 

Ein Honorarvertrag war ausreichend. 
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2. Vorgehen – Inhalt des Vertrages
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Am Projekt beteiligt warn 
▪ FNP: Abgleich aller rechtskräftigen Änderungen mit dem 

aktuellen Bearbeitungsstand der Änderungen 

▪ Vorbereitung einer XPlan-fähigen Zeichnung

▪ Erstellung eines Entwurfes des XPlan-Modells (in Version 5.4.0) 

▪ Abstimmung des Entwurfes des XPlan-Modells 

▪ Fertigstellung des XPlan-Modells

Kosten: ca. 50.000 € netto

Zur Vertragsschließung 

etablierte Version

*

*
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2. Vorgehen – Team des Büros

ProjektphaseII

Team Baurconsult

AL
Projektverantwortliche

Bauleitplanung 

Fähigkeiten

26

▪ Software zur Erstellung 

eines XPlans
Vectorworks

▪ Kenntnis, Praxis und 

Methodik
im Bereich XPlanung UND Erstellung FNP 

PMA 
Zeichnung

Inhaltliche Arbeit 

MAs 
Zeichnung

Unterstützung FNP
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2. Vorgehen – Team des Büros

ProjektphaseII

27

Beispiel aus dem Arbeitsbericht von BC. 

Unterschied zwischen Vectorworks und 

QGIS. 
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2. Vorgehen – Zusammenarbeit zw. Stadt und Büro 

ProjektphaseII
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Vertragliches
(Planungs-)Rechtliches

Inhaltliche Arbeit

Daten

Plan 

Zuarbeit & 
Abstimmung 

Zuarbeit & 
Abstimmung 
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03.2022 – 09.2023
Neuzeichnung
Arbeitstreffen
Dokumentation

2. Vorgehen

2022

Projektstart

2021

Zwischenzeit

Projektstruktur
& Arbeitstreffen 

Neuaufstellung

2023

Umstellung

Projektphase II

Bildung Team & Struktur 

Bearbeitungszeitraum Büro 

Planerstellung

29

Projektphase I
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2. Vorgehen – Arbeitsrythmus / Abstimmungstermine 

ProjektphaseII - Planerstellung

30

Abstimmungstermin 
BC+Stadt
02.2023

Neustart
Stadt-Team
03.2023

Auftragsvergabe
Neuzeichnung
03.2023

Arbeitsgespräch
Ergebnisse erster Plan
07.2023

Verschiedene interne 
Abstimmungen
03.-09.2023

Verschiedene interne 
Abstimmungen
03.-09.2023

Abschlussarbeiten 

Daten / Plangrundlagen 

Inhaltliche Arbeit

XPlan



Netzwerkoffensive Digitale Planung Bayern, Würzburg, 26.10.2023

Erfahrungen aus der Modellkommune Haßfurt

2. Vorgehen – Arbeitsrythmus / Abstimmungstermine 
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Abstimmungstermin 
BC+Stadt
02.2023

Neustart
Stadt-Team
03.2023

Auftragsvergabe
Neuzeichnung
03.2023

Arbeitsgespräch
Ergebniss, erster Plan
07.2023

Verschiedene interne 
Abstimmungen
03.-09.2023

Verschiedene interne 
Abstimmungen
03.-09.2023

Abschlussarbeiten 

ProjektphaseII - Planerstellung

Arbeit der PMAs
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2. Vorgehen – Zusammenarbeit der PMAs  
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Inhaltliche Arbeit
- Organisatorisches
- XPlan Inhalte

Daten
- Plangrundlagen 

zur Zeichnung 

Plan
- XPlan 
- Kontrolle des Plans

Kommunikation mit / 
Hintergrundarbeiten mit
- Projektleitung
- anderen Behörden

(WWA usw.)
- Externe Fachstellen

(z.B. Stadt Forchheim)  

Arbeiten 
- Grundlagenerarbeitung
- Planerstellung
- Dokumentation 

ProjektphaseII - Planerstellung
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2. Vorgehen – Zusammenarbeit  
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Inhaltliche Arbeit
- Organisatorisches
- XPlan Inhalte

Daten
- Plangrundlagen 

zur Zeichnung 

Plan
- Kontrolle des Plans

Kommunikation mit / 
Hintergrundarbeiten mit
- Projektleitung
- anderen Behörden

(WWA usw.)
- Externe Fachstellen

(z.B. Stadt Forchheim)  

Arbeiten 
- Grundlagenerarbeitung
- Planerstellung
- Dokumentation 

ProjektphaseII - Planerstellung

www.xplanungsplattform.de/
xplan-validator/

Offizielles Tool zur Prüfung der XPlan-Datei: 
Passt der Flächenschluss? 
Linienführung? 
…

Dazu wird der Plan in die Plattform hochgeladen. 
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2. Vorgehen 

Planerstellung

34

FNP 2001

als DWG, seit 2018 in Überarbeitung XPlanGML (08.2023)
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FNP 2001

als DWG, seit 2018 in Überarbeitung XPlanGML (08.2023)
XPlanGML (08.2023)

2. Vorgehen 

Planerstellung

35

Ausführliche Informationen zur Planerstellung 

in der Präsentation von Baurconsult

Vorgriff: 

- Plan musste komplett neu gezeichnet werden

- Kein Verwendung von Sonderzeichen, klar am Standard 

orientiert
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2. Vorgehen

2022

Projektstart

2021

Zwischenzeit

Abschluss des Projekts
Projektdokumentation 
übernimmt die Stadt
Zuarbeit von Büro

Neuaufstellung

2023

Umstellung

Projektphase II

Bildung Team & Struktur 

Bearbeitungszeitraum Büro 

Planerstellung

Erstellung 
Dokumentation

08.2022 – 09.2023
Abstimmung
Erstellung Dokument 

36

Projektphase I
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3. Vorteile und Ausblick – Die Ergebnisse: Ziel erreicht? 
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1. Ein neugezeichneter vollvektorieller Flächennutzungsplan

im XPlan-Standard (5.4.0), der weiter überarbeitet werden kann

→Ja, FNP im XPlan-Standard vollständig vorhanden. 

2. Grundverständnis zum Thema XPlanung in der Verwaltung

→ Teilweise, bei einigen Kernakteuren in der Verwaltung

3. Technische Voraussetzung zum Lesen von XPlanung

→ Teilweise, XPläne können gelesen aber noch 

nicht bearbeitet werden
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3. Vorteile und Ausblick
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Am Projekt beteiligt warn 

Grundstein zu einer besseren Interoperabilität mit anderen Systemen 

gelegt

→Neues GIS-System vor Einführung, das die Zusammenarbeit in und 

zwischen den Abteilungen verbessern soll → XPlan kompatibel 

→Zukünftige B-Pläne werden im XPlan-Standard erstellt 

→Nächste Ansätze für direkte Arbeit mit dem XPlan-Standard finden, 

wie z.B. DiPlanung. 

Keine Möglichkeit zur Signierung und damit rechtlichen Absicherung.

Daher gilt NOCH der analoge Plan, mit dem digitalen Plänen kann

(und sollte) aber schon gearbeitet werden. 
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Erfahrungen aus der Modellkommune Haßfurt

Vielen Dank für Ihre Aufmerksamkeit!
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Stadt Haßfurt

Bauverwaltung 

Hauptstraße 5

97437 Haßfurt

Tel.: 09521 / 688-0

E-Mail: info@hassfurt.de

www.hassfurt.de

Oktober 2023


